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Ciudad Autonoma de Buenos Aires, 2 de mayo de 2024.

Seior

Ministro de Justiciay

Derechos Humanos de la Nacién
Dr. Mariano Cuneo Libarona

S / D

De nuestra mayor consideracion:

Mariel Margarita Tschieder y Eloisa Raya de Vera en su carac-
ter de Presidenta y Secretaria, respectivamente, de la FEDERACION
ARGENTINA DE COLEGIOS DE ABOGADOS, con domicilio en Av.
de Mayo 651, 2° piso, de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires cum-
plimos en dirigirnos a V.E., a fin de poner en vuestro conocimiento las
observaciones que la Mesa Directiva de esta Institucion entiende opor-
tuno formular, en relacion a la propuesta de designacion del abogado
Dr. Manuel Garcia Mansilla como juez de la Corte Suprema de Justi-
cia de la Nacién.

1. LEGITIMACION
TACION. OPORTUNIDAD.

PARAREALIZAR ESTA PRESEN-

La Federaciéon Argentina de Colegios de Abogados es una insti-
tucion de segundo grado, con mas de 100 afios de antiguedad, que
agrupa a los 83 Colegios y Asociaciones distribuidas en todo el pais,
que fiscalizan la matricula de los profesionales de la Republica Argen-
tina.

Su personeria juridica tramité ante la Inspeccion General de
Justicia bajo el Nro RL-2022-31442307-APN-DSC IGJ, conforme sur-
ge de la documentacion pertinente que en fotocopia se adjunta (Esta-
tuto y sus modificaciones inscriptas ante la Inspeccion General de Jus-
ticia).

La representacion que se invoca surge del Acta de Asamblea
electiva de la Junta de Gobierno de la Federaciéon Argentina de Cole-
gios de Abogados, realizada el pasado 15 de marzo de 2024.

Esta presentacion se realiza en los términos del art. 6° del De-
creto 222/03 (modificado por Decreto 267/24) donde se pide a esta
Federacion opinidn fundada, con declaracién jurada de su propia obje-
tividad, respecto a la propuesta para cubrir la vacante de juez de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion en relacién al Dr. MANUEL
GARCIA MANSILLA, quien retne antecedentes académicos y profe-
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sionales para el cargo de Ministro de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion.

Sin embargo, cabe sefialar que no deberia remitirse su pliego al
Senado de la Nacion por cuanto existen cuestiones formales que meri-
tuan su designacion.

o2 OBSERVACIONES QUE SE PONEN A CONSIDERA-
CION DEL SR. MINISTRO Y SUS FUNDAMENTOS.

21. POR INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES IN-
TERNACIONALES CONTRAIDAS POR EL ESTADO ARGENTINO
EN MATERIA DE IGUALDAD REAL DE OPORTUNIDADES DE LAS
MUJERES Y ARTICULO 3 DECRETO 222/2003 (modificado por
Decreto N°267/24).

Como ya se dijo en el caso del Dr. Ariel Lijo, entendemos que
para cubrir la vacante dejada por la Dra. Elena Highton de Nolasco o
la que pueda producirse con la jubilacién en el mes de diciembre del
Dr. Juan Carlos Maqueda, lo razonable y acorde con los estandares
vigentes seria proponer a una mujer de las tantas juristas solidas e
intachables con las que cuenta nuestro pais en el ejercicio profesional
de la abogacia o de un tribunal federal.

La postulacion de dos candidatos varones resulta improcedente
en razén de contravenir los mandatos constitucionales, convenciona-
les y reglamentarios de nuestro pais que garantizan la igualdad entre
éstos y las mujeres.

Partimos de la base de la igualdad entre ambos y que ésta re-
sulta una cuestion de derechos humanos y es condicidn indispensable
para la consolidacion democratica, el desarrollo econémico y la paz
social.

En este sentido es menester mencionar los compromisos inter-
nacionales asumidos por el Estado Argentino en materia de derechos
humanos, en consonancia con los estandares recogidos a nivel nacio-
nal por el Decreto 222/2003 para la conformacioén del Tribunal Supe-
rior de Justicia de nuestro pais, maxime que la modificacion del Decre-
to 267 de hace un mes no modificd este requisito.

Desde la recuperacion de las instituciones democraticas, la Ar-
gentina no sélo ha ratificado los principales tratados de derechos hu-
manos en el plano internacional y regional, sino que ademas ha san-
cionado cantidad de leyes nacionales para la proteccidén de los dere-
chos de las mujeres. Sin embargo, existe una importante brecha entre
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el derecho formal y su aplicacion.

En rigor, podriamos decir que no ha sido aprovechada la poten-
cialidad del derecho internacional de los derechos humanos para me-
jorar la efectiva vigencia de los derechos de las mujeres en nuestro
pais y en particular como es el caso que nos ocupa, para garantizar
igualdad real de oportunidades entre varones y mujeres para integrar
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

Debemos destacar, y no porque ambas firmantes seamos muje-
res, que la postulacion deberia realizarse desde una mirada integral
sobre nuestra participacion en cargos publicos. En este sentido, la
evolucion del derecho internacional de los derechos humanos hacia el
reconocimiento de los derechos de las mujeres ha sido notable en las
ultimas dos décadas. Luego de la aprobacién de la Convencion para
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés) por parte de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, en la Conferencia de Viena sobre Derechos
Humanos (1993) se reconocid que los derechos de las mujeres son
derechos humanos.

En relacion a la ocupaciéon de cargos publicos, en 1991 con la
reforma del Cddigo Nacional Electoral a partir de la sancion de la Ley
24.012, conocida como la “Ley de Cupo”, la Argentina se convirtid en
el primer pais de América Latina en aplicar por ley un sistema de cuo-
tas para garantizar la participacién de las mujeres en el Congreso Na-
cional. Esa norma y el decreto reglamentario fijaron en el 30% la pro-
porcidn minima de mujeres que deben ser incorporadas en las listas
de candidatos a cargos electivos de diputados, senadores y constitu-
yentes nacionales. Ademas, se establecen pautas rigidas sobre la
ubicacién de las candidatas en las listas, con el objetivo de incremen-
tar sus posibilidades de ser electas.

La consagracién constitucional de la igualdad real de oportuni-
dades entre varones y mujeres para el acceso a cargos electivos y
partidarios —que deben garantizarse por acciones positivas en la regu-
lacion de los partidos politicos y en el régimen electoral (Constitucion
Nacional reformada en 1994, Articulo 37) — no es un dato menor.

En el ambito judicial, la representacion de las mujeres para
ocupar cargos en la magistratura se ve complementada -a diferencia
de otros cargos publicos-, por un requisito de formacion excluyente:
ser abogado o abogada. Y en esta linea sostenemos que en nuestro
pais existen mujeres que ejercen su profesién o son magistradas con
trayectoria y altamente capacitadas para ejercer la honrosa tarea en la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién.
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Que nuestro maximo tribunal sea integrado por mujeres res-
ponderia al propio mandato previsto en el Articulo 37 de la Constitu-
cion Nacional como lo es garantizar “la igualdad real de oportunidades
entre varones y mujeres” (la cursiva y el entrecomillado nos pertene-
cen).

Resultan ademas concordantes con el espiritu de promocién de
la igualdad real de oportunidades las previsiones del Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos, Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales, y Convencién Americana de Dere-
chos Humanos.

Sostenemos que las postulaciones de dos varones resultan im-
procedentes en cuanto a que no solo contravienen nuestro orden
constitucional, la normativa internacional y compromisos asumidos por
el Estado Argentino sino que también resultan contrarias al Decreto
222/2003 (modificado por Decreto N°267/24).

En su Articulo 3° el Decreto 222/2003 (modificado por Decreto
N°267/24) dispone que: “al momento de la consideracion de cada pro-
puesta, se tenga presente, en la medida de lo posible, la composicion
general de la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION para
posibilitar que la inclusion de nuevos miembros permita reflejar las
diversidades de género, especialidad y procedencia regional en el
marco del ideal de representacion de un pais federal.” (la cursiva y el
entrecomillado me pertenecen). A todas luces las postulaciones con-
travienen lo dispuesto en el mencionado Articulo en materia de igual-
dad real de oportunidades, pues:

1) No se ha tenido presente que en la composicion actual
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion no existen mujeres que
la integren.

2) La postulacién no refleja la diversidad de género al tra-
tarse de dos varones y por ende excluyendo la posibilidad de ocupar
la vacante a mujeres, como ya existi6 cuando integraron el Tribunal
Elena Highton de Nolasco y Carmen Argibay Molina.

Entendemos que en el Estado de derecho moderno, la igualdad
entre los individuos se configura como garantia esencial para trans-
formar las sociedades y conducirlas hacia una democracia solida, re-
publicana y duradera.

En este sentido, para garantizar la igualdad de oportunidades,
la postulacién para integrar la vacante de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion debe respetar la representatividad de las mujeres y ade-
cuarse ademas a los estandares de representatividad federal y a los
requisitos de integridad moral e idoneidad técnica que el cargo de-
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manda.

2.2. INEXISTENCIA DE UNA VACANTE ACTUAL QUE
DESLUCE LOS FALLOS QUE PUEDA DICTAR EL MINISTRO QUE
HOY OCUPA DICHO CARGO.

El Decreto 222/03 adopté un procedimiento a seguir por parte
del Poder Ejecutivo Nacional para el ejercicio de la atribucion constitu-
cional del articulo 99, inciso 4° de la Constitucién Nacional de nombrar
a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion con
acuerdo del Senado.

Establecia el articulo 4° hoy modificado, que producida la va-
cante en el Tribunal, en un plazo maximo de 30 dias se publicarian en
el Boletin Oficial y en por lo menos dos diarios de circulacién nacional,
el nombre y los antecedentes curriculares de la persona que se en-
contraba en consideracion para la cobertura de la vacancia.

Esta exigencia de que exista una vacante para cubrir un cargo,
es fundamental para evitar que se designe un reemplazante cuando
aun un ministro de la Corte continua en el ejercicio de su cargo. Cual-
quier voto, fallo, opinidon o decisién que pueda suscribir, se vera debili-
tado o cuestionado ante la opinion publica, que ya conoce el nombre
de su sucesor y a lo mejor, también su opinion respecto al tema anali-
zado.

La modificacion incluida en el Decreto 267/24 del pasado 20 de
marzo de 2024 que atribuye especificamente la posibilidad de desig-
nar a un futuro ministro de la Corte en reemplazo del Dr. Juan Carlos
Maqueda, cuando aun faltan ocho meses para alcanzar su fecha jubi-
latoria, desprestigiara y debilitara cualquier opinion que pueda emitir
este magistrado aun en el ejercicio de su cargo.

Las razones dadas para adelantar la designacion de su reem-
plazante, generan un riesgo mas que una solucion.

3. DECLARACION JURADA.

En atencién a lo dispuesto por el Decreto N° 222/03, declara-
mos bajo juramento que las expresiones contenidas en esta presenta-
cidn son veraces y que no existen razones que pongan en duda nues-
tra objetividad respecto al candidato Manuel Garcia Mansilla.

También manifestamos bajo juramento que ni a titulo personal
ni asimismo los demas integrantes de la Mesa Directiva de esta Fede-
racion que representamos, nos encontramos alcanzados por alguna
de las causales contempladas por el Cédigo Procesal Civil y Comer-
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cial de la Nacion, que se mencionan a continuacion:

- tener las presentantes parentesco por consanguinidad,
dentro del cuarto grado y segundo de afinidad;

- tener las presentantes, o sus consanguineos o afines
dentro del grado expresado en el inciso anterior, algun interés en la
designacion del postulante, o sociedad o comunidad con el Dr. Manuel
Garcia Mansilla, salvo que la sociedad fuese anénima;

- tener las presentantes pleito pendiente con el aspirante o
causas en su Juzgado;

- ser las presentantes acreedoras, deudoras o
fiadoras del candidato;

- ser o haber sido las presentantes autoras de
denuncia o querella contra el candidato Dr. Manuel Garcia Mansilla, o
denunciado o querellado por éste con anterioridad;

- ser o haber sido las presentantes defensoras del postu-
lante o haber emitido opinién o dictamen o dado recomendaciones
acerca de este procedimiento de seleccidn;

- haber recibido las presentantes beneficios de importan-
cia del postulante;

- tener las presentantes, con el candidato, amistad que se
manifieste por una gran familiaridad o frecuencia en el trato;

- tener las presentantes, con el aspirante, enemistad, odio
o resentimiento que se manifieste por hechos conocidos.

4, PETITORIO.

A mérito de lo hasta aqui expuesto, solicitamos se tengan por
formuladas las observaciones que nuestra Federacion considera de
interés expresar con relacion al candidato propuesto, de conformidad
con la facultad que nos acuerda el Decreto 222/03, a los fines de dejar
sentado que nuestra Federacién considera que debe dejarse sin efec-
to la postulacién del Dr. Manuel Garcia Mansilla para ser Juez de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién.

Sin otro particular, saludamos a V.E. con la mayor considera-
cion.
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DRA. MARIEL M. TSCHIEDER
PRESIDENTE
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